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 
โจทย์ที่หาค าตอบได้ยาก 

 คนไทยจ านวนไม่น้อยที่เคยได้ยินได้ฟัง และเคยมีส่วนร่วมในสิ่งที่เรียกว่า การเมือง  และ

สิ่งที่เรียกว่า ประชาธิปไตย แต่ถ้าจะให้ตอบโจทย์หรือค าถามว่า 

การเมืองคืออะไร อย่างไร ใคร...ท าไม? 

ประชาธิปไตย คืออะไร ใคร..ท าไม? 

 คงเป็นเร่ืองยากยิ่งที่จะให้ทุกคนตอบโจทย์หรือค าถามนี้  แม้แต่ในหมู่ผู้รู้ที่ได้ชื่อว่า 

นักวิชาการ ทั้งสาขารัฐศาสตร์ (Political Scienec) และนิติศาสตร์ ( Law)  ก็ยังให้ค าตอบที่แตกต่าง

กัน  กลุ่มบุคคลที่ชื่อว่า  นักการเมืองก็ดี นักประชาธิปไตยก็ดี   แต่ละกลุ่ม แต่ละคนต่างก็มีค าตอบ

เป็นของตนเอง  เมื่อเป็นเช่นนี้  นับประสาอะไรกับคนเดินดินกินข้าวแกงทั้งหลายที่ต่างก็มีค าตอบ

ไปคนละทิศละทาง  หรือไม่ก็ไม่มีค าตอบโจทย์ทั้ง 2 โจทย์นี้เลย  ถ้าจะมีบ้างก็คือ 

 

 

 

 
 

* บทความฉบับนี้เขียนขึ้นตามค าขอของที่ประชุมคณะท างานองค์กรชุมชนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่ 30 

พฤษภาคม 2552  เรื่อง การส่งเสริมพัฒนาสภาองค์กรชุมชน และการก าหนดโครงสร้างบทบาท   เป็นต้น                   

ของคณะท างานในอนาคต  เพื่อเรียนรู้ในเชิงลึกของเรื่องนี้จึงได้เสนอเนื้อหาที่มาที่ไปทั้งเชิงลึกและกว้างไว้ด้วย  

คาดว่าจะมีประโยชน์กับผู้อ่านไม่มากก็น้อย 



 การเมืองก็ดี ประชาธิปไตยก็ดี   ก็คือการเลือกตั้ง  เหตุก็เพราะว่า  70 กว่าปีที่ประชาธิปไตย

ถูกน าเข้ามาสู่ตลาดการเมืองไทย  เรามีการเลือกตั้งกันเกือบจะนับครั้งไม่ถ้วน  ในระยะหลังๆ นี้  ก็มี

การเลือกตั้งกันตั้งแต่ระดับต าบล จังหวัด และระดับชาติ จึงไม่น่าแปลกใจอะไร ถ้ามีคนลุกขึ้นมา

ตะโกนดังๆ ว่า  การเมืองและประชาธิปไตยในสังคมไทยก็คือ “การเลือกตั้ง”  และค าพุดที่ผู้จัดการ

เลือกตั้งออกมาร้องตะโกนให้ชาวบ้านร้านตลาดได้ฟังกันจนชินชาก็คือ 

จะต้องไม่ซื้อสิทธิ์ 

จะต้องไม่ขายเสียง 

จะต้องไม่นอนหลับทับสิทธิ์… 

จะต้องไปใช้สิทธิ์ ใช้เสียง... 

 ส่วนกลุ่มบุคคลที่เรียกตัวเองว่า นักการเมือง ทั้งมือเก่าและมือใหม่  ทั้งมืออาชีพ และมือ

สมัครเล่น  ต่างก็พูดเป็นเสียงเดียวกันว่า ขอให้เลือกผม/ฉัน ขอให้ผม/ฉันได้รับใช้พ่อแม่พี่น้อง... 

อย่าลืมกาเบอร์.......?.... 

 จะมีใครสักกี่คน ทั้งนักการเมือง และเจ้าหน้าที่รัฐรวมทั้งหัวคะแนนนักการเมืองที่ร่วมหา

เสียง  ที่ออกมาสื่อถึงประชาชนกันอย่างจริงจัง  หรือท าอะไรให้ประชาชนได้เข้าใจในเน้ือหาสาระ

ของสิ่งที่เรียกว่า การเมืองก็ดี ประชาธิปไตยก็ดีว่าคืออะไร กันแน่? 

 ผลลัพธ์ที่ตกอยู่ในสังคมไทยเรา  ขณะนี้ก็คือประชาชนพลเมืองของเรายังไม่อาจรู้ชัดได้เลย

ว่า 

 การเมืองท่ีแท้จริง ท่ีถูกต้องคืออะไร 

 ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงท่ีถูกต้องคืออะไร  

 พวกเขาจะมีส่วนร่วมสร้างสรรค์สิ่งที่ว่านั้นได้อย่างไรบ้าง … 

 ความวัวไม่ทันหาย  

 ความควายก็บังเกิดขึ้นมาอีก  

 สภาองค์กรชุมชน... 

 สภาองค์กรชุมชน คืออะไร ? คือโจทย์ตัวใหม่ที่จะหาค าตอบได้ยากอีกโจทย์หนึ่งของ

สังคมไทย 

 



 
ถึงยากก็ต้องตอบ 

 การเมือง ประชาธิปไตย และสภาองค์กรชุมชน  แม้จะยังไม่มีค าตอบที่ลงตัวที่เข้าใจได้

ส าหรับทุกคน  แต่ก็จ าเป็นต้องตอบ เพราะเป็นเร่ืองที่มีอยู่จริงในสังคมมนุษย์ เป็นเร่ืองที่มีอยู่จริงใน

สังคมไทย  เป็นเร่ืองที่มีอยู่จริงในความรู้ ความคิด และแนวปฏิบัติในชีวิตของทุกคน  ต่างก็แต่ว่า

ใครจะรู้  จะคิด  จะเห็น จะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติมากน้อยเพียงใดเท่านั้น ทั้งนี้ก็เพราะเร่ือง 

การเมืองก็ดี ประชาธิปไตยก็ดี สภาองค์กรชุมชนก็ดี  เป็นเร่ืองของคนของมนุษย์ที่จะต้องมาเรียนรู้

ร่วมกันว่ามันคืออะไรกันแน่  และจะมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา  รวมทั้งน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อการด ารงอยู่ และความเจริญก้าวหน้าของเราของเพื่อนมนุษย์เราได้อย่างไร ......? 

 ค าตอบที่ผู้เขียนได้เรียนรู้จากครูอาจารย์ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

สรุปได้  ดังนี้ 

 1.  การเมือง (Politics)   

1.1  การเมืองในแง่ของมนุษยศาสตร์เป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องเรียนรู้ ต้องเข้าใจ ต้องเข้าถึง 

และมีส่วนร่วม  เพราะการเมืองเกี่ยวข้องกับทุกคน  แต่ทุกคนเกี่ยวข้องกับการเมืองไม่เหมือนกัน  

แต่ละคนเกี่ยวข้องกับการเมืองด้วยวิธีที่ต่างกัน มีบทบาทมีหน้าท่ีต่อการเมืองคนละอย่างกัน (1)  เช่น 

คนที่เป็นพระภิกษุ ก็ต้องเกี่ยวข้องกับการเมือง  เพราะพระได้ชื่อว่าเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดธรรม เป็นผู้รู้

ธรรม เป็นผู้มีธรรม  พระจึงต้องเกี่ยวข้องกับการเมืองในฐานะผู้บอกธรรมผู้ให้ธรรม  คือ ความ

ถูกต้องดีงาม ธรรมที่ฝ่ายการเมือง ฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติ เช่น ราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม มี 

ทาน ศีล เป็นต้น  มิฉะนั้นแล้ว  การเมืองซึ่งเป็นของดี ก็จะกลายเป็นของเสีย คนดีเข้าสู่การเมือง ซึ่ง

เป็นของดี ก็จะกลายเป็นของเสีย คนดีเข้าสู่การเมืองก็จะกลายเป็นคนเน่า ดังที่ปรากฏชัดเจนอยู่ใน

ยุคสมัยนี้ 

1.2  การเมืองในแง่ของสังคมศาสตร์   เป็นสิ่งหรือเร่ืองที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วมตาม

สถานภาพของตน คือต้องร่วมปฏิบัติการ ร่วมท าหน้าที่ ผู้น าต้องท าหน้าที่ผู้น า ผู้ตามต้องท าหน้าที่        

ผู้ตาม ผู้คอยควบคุมให้ค าแนะน าต้องดูแลแนะน า  ผู้ตรวจสอบทักท้วงผู้มีทุนทางปัญญา ทุนทรัพย์ 

เป็นต้น ก็ต้องช่วยหนุนเสริม...  เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของคนทุกคนที่อยู่ร่วมกัน  ต้องพึ่งพาอาศัย

กัน ยิ่งการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยแล้ว  ทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ต้องปฏิบัติ



ตามที่กฎกติกาก าหนด เช่น ต้องออกเสียงเลือกคนจะไปใช้อ านาจรัฐ หรืออ านาจของตนในฐานะ

ประชาชนคนของประเทศ เป็นต้น 

1.3  การเมือง ในแง่ของวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ   เป็นธรรมะหรือธรรมชาติ คือเป็น ท้ัง

สภาวธรรม สัจธรรม ปฏิบัติธรรม และปฏิเวชธรรม ที่ว่าเป็นสภาธรรม  ก็เพราะมีลักษณะมีสภาพ

เฉพาะตัว  มีปรากฎการณ์ให้เห็นให้รับรู้ได้  ที่ว่าเป็น สัจธรรม  ก็เพราะมีกฎมีกติกาทั้งกฎแท้ และ            

กฎเทียม  คือกฎธรรมชาติและกฎมนุษย์ให้ทุกคนได้เรียนรู้ ได้เข้าใจ ได้เข้าถึง และน าทางปฏิบัติ

พัฒนาคน ที่ว่าเป็นปฏิบัติธรรม ก็เพราะว่า ทุกคนจะต้องปฏิบัติให้ถูกกฎ จึงจะก่อผลดี ถ้าผิดกฎก็จะ

ก่อผลร้าย  ที่ว่าเป็นปฏิเวชธรรม ก็เพราะว่ามีผลเกิดขึ้นตามเหตุปัจจัย  ทั้งนี้ทั้งนั้น  ก็เพราะการเมือง

ก็อยู่ภายใต้กฎสากล ( Universal Law) เกิดขึ้น ด ารงอยู่ เจริญ/เสื่อม เพราะมีเหตุปัจจัยเป็นตัวก ากับ 

นั่นคือ การเมืองก็อยู่ภายใต้กฎอิปัปปัจจยตาธรรม (causation) นั่นเอง 

 สรุปว่า การเมืองเป็นเร่ืองของคน เร่ืองของสังคม และเร่ืองของธรรม หรือธรรมชาติ ที่เรา

ทุกคน มีฐานะเป็นคน และต้องอยู่ในสังคมต้องอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติจะต้องตระหนักรู้ และท า

หน้าที่ได้ต้องตามสิทธิและหน้าที่ก็น่าจะเพียงพอ และพอเพียง 

 สรุปอีกที การเมืองเป็นเร่ืองของความรู้ ความคิดและวิธีปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา  และพัฒนา

คนและสังคมให้หลุดพ้นจากความเสื่อม ก้าวสู่ความเจริญของมนุษย์ชาติ 

 ท่านนักปราชญ์อย่างพุทธทาสภิกษุ บอกเราว่า “ศาสดาของทุกศาสนา คือนักการเมือง และ

สุดยอดนักการเมือง คือพระเจ้า”  ถ้าชาวพุทธก็คือ พระธรรมเจ้า นั่นเอง 

 2.  ประชาธิปไตย (Democracy) 

 ว่ากันว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการเมืองการปกครอง  ว่าตามค าศัพท์ภาษาไทย คือ 

ประชาธิปไตย มีรากฐานมาจากภาษาบาลี คือ ประชา + อธิปไตย  ประชาก็คือประชาชนคนอย่างเรา

นี่แหละ และอธิปไตย คือ ความเป็นใหญ่ เมื่อรวม 2 ค าเข้าด้วยกัน เป็นประชาธิปไตย  ก็ได้

ความหมายว่า  ประชาชนเป็นใหญ่ คือ การปกครองท่ีให้ประชาชนปกครองกันเอง  แต่ประชาชนจะ

ปกครองกันเองได้ก็ต้องเร่ิมมาตั้งแต่ปกครองตนเองได้ก่อน เมือปกครองตนเองได้แล้วจึงมาช่วยกัน

ปกครองกันเอง  สมดังค ากล่าวที่ว่า 

 

 



  “ การปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 

  การปกครองของประชาชนท่ีแต่ละคนปกครองตนเองได้  

  เมื่อแต่ละคนปกครองตนเองได้ดีแล้ว  

  ก็มาช่วยกันปกครองร่วมกัน”  

 ก็เป็นการปกครองของประชาชนที่ประชาชนปกครองกันเอง (2) ... (พระธรรมปิฎภ                    

(ป.อ. ปยุตโต) 2538 : 6-7) อย่างไรก็ตาม ท่ีว่า ประชาธิปไตย  คือ ที่ว่าให้ประชาชนเป็นใหญ่  นั้น 

ประชาชนจะต้องมีความรู้ มีปัญญา และประชาชนจะมีปัญญาได้ก็ต้องได้รับการพัฒนา นั่นคือ 

สังคมประชาธิปไตยจะมีได้ เกิดได้ ก็เพราะ ประชาชนได้รับการศึกษาดี มีความเจริญท้ังด้านความรู้ 

ความคิด และกระท าถูกต้องตามธรรม และถือธรรมเป็นใหญ่  ที่เรียกว่าเป็นธรรมาธิปไตย   ดังค า

กล่าวของท่านพุทธทาสภิกขุที่ระบุชัดลงไปว่า 

 “ประชาธิปไตยท่ีว่าของประชาชน เพื่อประชาชน โดยประชาชน นั้นใช้ได้เฉพาะประชาชน

ท่ีมีธรรมเท่านั้น  ถ้าประชาชนไม่มีธรรมมันก็จะกลายเป็นประชาธิปตายเท่านั้นเอง 

 ดังนั้น ต้องหว่านพืชธรรมก่อนพืชประชาธิปไตย !  ธรรมมีความเป็นประชาธิปไตยอยู่ใน

ตัว  เพราะหมายถึงความไม่เห็นแก่ตัวอยู่โดยธรรมชาติ อย่าแยกความไม่เห็นแก่ตัวออกจาก

ประชาธิปไตย!”  (พุทธทาสภิกขุ, 25....) 

 จึงเห็นได้ชัดเจนว่า  คุณภาพของประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาชน  

 ในมุมของนักการเมืองนั้น  นักการเมืองที่ไม่มี ไม่เป็นธรรมาธิปไตย จะเป็นผู้ไม่คงที่  คือ

เมื่อยังไม่มีอ านาจวาสนา  ยังไม่ได้ฐานะต าแหน่ง ก็จะเอาอกเอาใจประจบประแจงประชาชน  แต่พอ

มีฐานะได้อ านาจแล้วก็มักจะข่มขี่ บังคับแสดงอ านาจต่อประชาชน  ส่วนนักการเมืองที่ดีที่เป็น

ธรรมาธิปไตย  เป็นผู้มีหลักการที่แน่นอน คงเส้นคงวา  ไม่ข่มขี่ประชาชน  แต่ก็ไม่พะเน้าพะนอ 

ประจบประแจงประชาชน ไม่ตามใจประชาชนในทางผิด แต่จะเป็นผู้ยืนหยัดอยู่ในธรรม  เพราะเขา

ท าหน้าที่ในนามประชาชนที่เป็นธรรมาธิปไตย... (พระธรรมปิฎก (ประยุทธ ปยุตโต) 2538 : 54-55) 

 จากสาระความรู้ที่ผู้เป็นปราชญ์ และเป็นผู้มีปัญญาธรรม มีคุณธรรม และจริยธรรมสมบูรณ์ 

คือผู้เป็นต้นแบบของผู้ถือธรรมเป็นใหญ่ทั้ง 2 ท่าน ได้ชี้ชัดไว้ให้นั้น  ก็พอจะช่วยให้เรามองเห็น

ชัดเจนอย่างน้อยใน 4 เร่ืองต่อไปนี้ 

 



 1.)  การปกครองแบบประชาธิปไตย  นั้นเป็นการปกครองที่ให้อ านาจประชาชนเป็นใหญ่  

 2.)  แต่มีเงื่อนไขว่า ประชาชนเป็นใหญ่  ที่ว่านั้นจะเป็นใหญ่ได้จะต้องเป็นประชาชนที่ถือ

ธรรมเป็นใหญ่เท่านั้น 

 3.)  การที่ประชาชนจะมีธรรมเป็นใหญ่ได้ ต้องมีการพัฒนาความรู้ ความคิด และการ

กระท าให้ถูกต้องตามธรรม  คือ ความดีงาม ความจริง ความมีเหตุ มีผล ความเป็นเหตุ เป็นผล ตลอด

ถึงความไม่เห็นแก่ตัว แต่เห็นแก่ส่วนรวม  หรือเห็นแก่ธรรม 

 4.)  ในส่วนของตัวนักการเมือง  ซึ่งก็คือประชาชนกลุ่มหนึ่งที่ผันและพาตัวเองเข้าสู่

การเมืองในระบบประชาธิปไตยก็ต้องถือธรรมเป็นใหญ่  จึงจะได้ชื่อว่าเป็นนักการเมืองนัก

ประชาธิปไตยที่ดี  มิใช่เป็นได้แต่นักเลือกตั้ง  นักประจบประแจงประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเท่านั้น 

 การเมืองไทยวันนี้  เรามีการเมือง ภาคพลเมือง ควบคู่กับการเมือง ภาคนักการเมือง 

 ประชาธิปไตยไทยวันนี้  เรามีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ควบคู่กับประชาธิปไตยแบบ

เลือกตั้ง หรือแบบตัวแทน  ท้ัง 2 แนวคิดและการปฏิบัติท่ีว่านี้ คือ ที่มาของสิ่งท่ีชื่อว่าสภาองค์กร

ชุมชน 

 3.  สภาองค์กรชุมชน (Community Organization Council) 

 ว่ากันว่า สภาองค์กรชุมชน คือ นวัตกรรมทางความคิดที่ถูกผลิตออกมา  หรือขึ้นมาเพื่อ

รองรับมิติใหม่ท้ังทางการเมืองท่ีชื่อว่า  การเมืองภาคประชาชน  และมิติใหม่ของประชาธิปไตย ท่ี

ชื่อว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 ต้นตอของ การเมืองก็ดี ประชาธิปไตย ก็ดีในแง่ของมิติใหม่นั้นก่อตัวขึ้นเป็นตัวตนขึ้นใน

รัฐธรรมนูญปี 2540 และก่อตัวขึ้นมาในรัฐธรรมนูญปี 2550 

 ท่ีระบุว่า  (รัฐ) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง

การเมือง... (ม.87 (2)) 

 (รัฐ) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  เพื่อช่วยเหลือด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุน

การด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีร่วมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความ

คิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี (ม. 87 (4)) 



 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้เอง  คือที่มาของกฎหมายลูกที่ชื่อว่า  พระราชบัญญัติสภา

พัฒนาการเมือง และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

 และจากพระราชบัญญัติทั้ง 2 นี้เองที่ส่งผลให้เกิด องค์กรใหม่ ที่เกี่ยวกับการเมืองภาค

ประชาชน และประชาธิปไตย  แบบมีส่วนร่วมที่ชื่อว่า สภาองค์กรชุมชน  ขึ้นเคียงข้างควบคู่ไปกับ 

สภาพัฒนาการเมือง และกองทุนพัฒนาการเมืองและพรรคการเมืองขึ้น   ทั้งนี้เพื่อสนองเจตนารมณ์

ทางการเมืองที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 87 ดังกล่าว 

 สภาองค์กรชุมชน คืออะไร ใครท่ีไหนเมื่อใด อย่างไร ท าไม สัมพันธ์กับสภาพัฒนาการเมือง

อย่างไร? 

1. สภาองค์กรชุมชนคืออะไร?   

คือ องค์กรภาคประชาสังคมที่มีกฎหมายรองรับ และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสภาพัฒนา

การเมือง และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน)  ซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรง

พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ 

2.  ใครเป็นสมาชิกของสภานี้?   

 กลุ่มผู้น าชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน ต าบล หมู่บ้านละสี่คน  

และผู้แทนชุมชนอื่นในต าบล ชุมชนละสองคน (4+2 = 6 คน)  มาปรึกษาหารือกัน  และเห็น

สอดคล้องกันว่าจะรวมตัวกันตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนต าบลไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบ  ของจ านวน

ผู้แทนชุมชนทุกประเภทตามที่กฎหมาย ก าหนด (พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน หมวด 1 มาตรา 5)   และ

ได้รับหรือมีการจดแจ้งความเป็นกลุ่ม เป็นองค์กรของตนต่อก านันต าบลนั้นๆ และได้ส่งใบจดแจ้ง

ให้สภาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว 

3.  สภาองค์กรชุมชนเกิดขึ้น  อยู่ท่ีไหน เมื่อใด? 

 1)  เกิดขึ้นโดยพฤตินัยในชุมชนระดับหมู่บ้าน และต าบลโดยความเห็นพ้องต้องกันของ

ผู้น าและผู้ตามที่รวมตัวกันเรียนรู้ คิด และท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง และ

กันเองในชุมชนนั้นๆ 

 2)  เกิดขึ้นโดยนิตินัยในชุมชนระดับหมู่บ้าน ต าบล ภายใต้การรับรองและสนับสนุนของรัฐ

ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 และตั้งอยู่ในพื้นที่

ต าบลนั้นๆ  และยุบเลิกได้เมื่อมีเหตุจ าเป็น 



 3)  สภาองค์กรชุมชน ต้องมีการจัดประชุมอย่างน้อยปีละสี่คร้ัง (ม.19)  

4.  สภาองค์กรชุมชนมีภารกิจอะไร(หน้าท่ี)ท่ีต้องท าบ้าง? 

มี  12  ข้อ  (ม.21)  คือ 

(1)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะ  หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และหน่วยงานรัฐในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติที่จะ

เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่ สมาชิกองค์กรชุมชน   รวมตลอดทั้งการร่วมมือ

กันในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข  และแนวทางการพัฒนา องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  เพื่อน าไปประกอบการพัฒนาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5) เสนอแนะปัญหา  และแนวทางแก้ไข  หรือความต้องการของ ประชาชน อันเกี่ยวกับ

การจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(6) จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของ ประชาชน   เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  หรือหน่วยงานของรัฐ  หรือเอกชนที่มีผล  หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิตของประชาชน  ทั้งนี้  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการ  หรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชน

ด าเนินการต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพัฒนาด้วย 

(7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็ง  และสมาชิกองค์กร

ชุมชน  รวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 

(8) ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืน 

(9) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นในต าบลอันเนื่องจากการ ด าเนินงาน ใดๆ  ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น   หรือหน่วยงานของรัฐ   โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยงข้อง 



(10) วางกฎกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 

(11) จัดท ารายงานประจ าปี ของสภาองค์กรชุมชนต าบล  รวมถึงสถานการณ์ด้านต่างๆ  ที่

เกิดขึ้นในต าบล  เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 

(12) เสนอรายชื่อผู้แทนองค์กรชุมชนต าบล  เพื่อไปร่วมประชุมในระดับ จังหวัดของสภา

องค์กรชุมชนต าบล  จ านวนสองคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผังมโนทัศน ์1 แสดงผลกาวิเคราะห์ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนที่ระบุใน  พ.ร.บ.สภาองค์กร

ชุมชน  พ.ศ.2551  ซึ่งมี  7  ภารกิจ  12  ด้าน  และความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับองค์กร

อ่ืน  ทั้งในการพัฒนาพื้นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าอธิบาย 

 วง  องค์กรภาคประชาสังคม = การเมืองภาคพลเมือง 

 วง  ภารกิจ หรือ บทบาทต่อชุมชน สังคม ต าบล จังหวัด  

 วง  องค์กรหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 วง  ลักษณะของภารกิจหรือบทบาทที่ต้องท า  

 วง  สาระประเด็นและเน้ือหาที่ต้องเกี่ยวข้องด าเนินการ  

 วง  สรุปเป็นประเด็นหลักที่ต้องเกี่ยวข้องด าเนินการ  

การบริการสาธารณะแก่ ปชช.                      สังคมวัฒนธรรม 

การจัดท าบริการสาธารณะ                        จารีตประเพณี ภูมิปัญญา  

                          ทอ้งถ่ิน ศลิปะ หรือวัฒนธรรมอันดี 
 ปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือ                 อนุรักษ์พื้นฟ ู

        ความต้องการของ ปชช. 

หน่วยงานรัฐ+อปท.            สมาชิกองค์กรชุมชน 

       เสนอแนะ                   ส่งเสริมองคชุ์มชน 

สภาองค์กรชุมชนต าบล 
 

 

เผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจ 

 สมาชิกองค์กร 

ช่วยปกป้อง คุ้มครอง 

คุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลยังยืน 

(3) 
วัฒนธรรม-ธรรมชาติแวดล้อม 

ส่งเสริมสนับสนุน 

หน่วยงานรัฐ สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจัดการบ ารุง การใช้ประโยชน ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ธรรมชาติแวดล้อม 

แผนพัฒนาต าบล-จังหวัด(4) 

การจัดท าแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

เสนอแนะ 

กระบวนการพัฒ
นาต าบล-จังหวัด 



ผังมโนทัศน์ 2 แสดงภารกิจของสภาฯ กับประเด็นหลักขององค์ประกอบชุมชนคือคน สังคม วัฒนธรรม และธรรมชาติแวดล้อม วง + 

องค์กร ภารกิจ 
(ท าอะไรบ้าง) (ม. 21) 

ประเด็นภารกิจ  
(ด้านใดบ้าง) 

บุคคล/องค์กรเกี่ยวข้อง/รับชอบ 
(ใครท า) 

บทบาทหน้าที ่
(ให้ท าอย่างไร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
สภาองค์กรชุมชนต าบล 

1. ส่งเสริมสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.การเผยแพร่ให้ความเข้าใจและ
การร่วมมือกัน 
 
3.การเสนอแนะ 
 
 
 

1. ด้านสังคม-วัฒนธรรมชุมชน/
ชาต ิ
- จารีตประเพณี 
- สติปัญญาท้องถิ่น 
- ศิลปะหรือวัฒนธรรม (1) 
2. ด้านทรัพยากรธรรมชาติชุมชน/
ชาติ (2) 
 
3. ด้านการสร้างด้านปัญหาและ
แนวทางแก้ไขพัฒนา 
 
4. ด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ทาง
สังคมวัฒนธรรม+ธรรมชาต)ิ (3) 
 
5. ด้านปัญหาและแนวทางแก้ไข 
หรือความต้องการของประชาชน 
(5) 
 

สมาชิกองค์กรชุมชน 
 
 
 
 
สมาชิกองค์กรชุมชน 
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
สมาชิกองค์กรชุมชนส่วนท้องถิ่น 
 
 
สมาชิกองค์กรชุมชน 
 
 
หน่วยงานรัฐหรือ อปท. 
 
 

อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟ ู
 
 
 
 
การจัดการการบ ารุงรักษาและการ
ใช้ประโยชน ์
 
น าไปประกอบการพิจารณาจัดท า
แผนพัฒนา อปท. 
 
การคุ้มครอง 
 
 
การจัดท าบริการสาธารณะ 
 
 



องค์กร ภารกิจ 
(ท าอะไรบ้าง) (ม. 21) 

 

ประเด็นภารกิจ  
(ด้านใดบ้าง) 

บุคคล/องค์กรเกี่ยวข้อง/รับชอบ 
(ใครท า) 

 

บทบาทหน้าที ่
(ให้ท าอย่างไร) 

 4. การจัดให้มีเวทีปรึกษาหารือ/
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับองค์กรรัฐเอกชน, 
อปท. 
 
5. การส่งเสริมสนับสนุน 
 
 
6. การประสานและร่วมมือ 
 
7. การรายงาน 
 
 
8. การวางกติกา 
 
 
 
 

6. ด้านการร่วมให้ความคิดเห็นต่อ
การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรม
ของประชาชน (6) 
 
 
7. ด้านการสร้างความเข้มแข็ง และ
พึ่งตนเอง และกันเองได้ 
 
8. ภารกิจทุกด้านที่ต้องท า 
 
9. ด้านปัญหา (เหตุ) และผลการ
ด าเนินงานของ อปท. + รัฐ 
 
10. ด้านการด าเนินกิจการของสภาฯ 
(การบริหารจัดการองค์กร) (10) 
 

องค์กรภาครัฐ+เอกชน อปท. 
 
 
 
 
องค์กรชุมชนและสมาชิกชุมชน+
ประชาชน 
 
สภาองค์กรชุมชนต าบลอื่น 
 
อปท. และรัฐ 
 
 
สภาองค์กรชุมชน(เอง) 
 

จัด/เปิดเวทีให้ ปชช. ได้เสนอ 
 
 
 
 
รับการส่งเสริมสนับสนุน 
 
 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 
 
รับทราบและแก้ไข 
 
 
ด าเนินการ 
 



องค์กร ภารกิจ 
(ท าอะไรบ้าง) (ม. 21) 

 

ประเด็นภารกิจ  
(ด้านใดบ้าง) 

บุคคล/องค์กรเกี่ยวข้อง/รับชอบ 
(ใครท า) 

 

บทบาทหน้าที ่
(ให้ท าอย่างไร) 

 9. การจัดท ารายงานประจ าปี 
 
 
 
10. การเสนอรายช่ือผู้แทนสภาฯ 

11. ด้านการเสนอผลงานการ
ติดตามประเมินผล (กระทบ บวก-
ลบ)(11) 
 
12. ด้านการประชุมระดับจังหวัด
ของสภาฯ (12) 
 

อปท. หรือรัฐ 
 
 
 
ที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาฯ 

ด าเนินการแก้ไขป้องกัน-พัฒนา
ต่อ 
 
 
พิจารณาคัดเลือกผู้เหมาะสมเป็น
ตัวแทน 

 

 

 

 

 



สรุปภารกิจสภาฯ 

สภาฯ  มีภารกิจ  7  ภารกิจใน  12  ด้าน  คือ   

1)  ภารกิจส่งเสริมสนับสนุน  3  ด้าน   คือ  ด้านสังคม-วัฒนธรรมชุมชนและชาติ  ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ  ด้านการสร้างความเข้มแข็ง  พึ่งตนเองและพึ่งกันเองได้ของชุมชน 

2) ภารกิจเผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจและการร่วมมือ  1  ด้าน  คือ  ด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม  (ด้านสังคม-วัฒนธรรม-ธรรมชาติ) 

3) ภารกิจเสนอแนะ  1  ด้าน  คือ  การแก้ไขปัญหาและพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

4) ภารกิจจัดการ 1 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรรัฐ  อปท  และเอกชน 

5) ภารกิจประสาน 1 ด้าน คือ ประสานการร่วมมือทุกด้านกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอ่ืน 

6) ภารกิจรายงาน  2  ด้าน  คือ  ด้านการติดตามประเมินผลงาน  และการประชุมระดับ

จังหวัดของสมาชิกสภาฯ 

7) ภารกิจร่างกฎกติกา 1 ด้าน คือด้านการด าเนินกิจการของสภาฯ 

จะเห็นได้ว่า  ภารกิจของสภาฯ  นั้นมีหลากหลาย  และรอบด้านในกิจการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนของตนเอง  ทั้งที่โยงกับสมาชิก  หรือองค์กรในชุมชน  และบุคคลและองค์กรภายนอก    

และมีทั้งภารกิจที่ชุมชนปฏิบัติการกันเองได้  และหรือประสานให้องค์กรอ่ืนได้เข้ามาหนุนเสริม  

ซึ่งเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสเปิดช่องทางให้ทั้งบุคคลและองค์กรในท้องที่  ท้องถิ่น  และภายนอก

ได้ร่วมกันรับผิดชอบชุมชนนั่นเอง 

5.  ท าไมจึงต้องมีสภาองค์กรชุมชน 

 เพื่อเป็นเคร่ืองมือพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  และประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วน

ร่วม  เนื่องจากผู้รู้ทั้งภาคประชาชน  และภาคส่วนอ่ืนที่เห็นตรงกันว่าสิทธิและเสรีภาพประชาชนที่

ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญปี  2550  ในหลายมาตรานั้นยังไม่ได้ระบุแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนว่าจะท า

อะไรกับใครอย่างไร  เพื่อตนเองบ้าง  จะได้น าแนวทางปฏิบัติที่ระบุนั้น  มาตราเป็นกฎหมาย                 

เพื่อรับรองสิทธิให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  ทั้งสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิชุมชน  และได้ก าหนดให้เป็นภารกิจ

ปฏิบัติระหว่างกัน (ดูภารกิจ  และรัฐธรรมนูญมาตรา  66,67)  ระหว่างภาคประชาชน  และทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องในการด ารงอยู่และความเจริญของผู้คนและชุมชน 



6.  สภาองค์กรชุมชนสัมพันธ์กับสภาพัฒนาการเมืองอย่างไร? 

 1)  สภาองค์กรชุมชนสัมพันธ์กับสภาพัฒนาการเมืองในฐานะเป็นสมาชิกผู้หนุนเสริม   

หรือเป็นก าลังหนุนสภาพัฒนาการเมืองให้สามารถแสดงบทบาทอ านาจหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็งและ

บรรลุวัตถุประสงค์ของการต้ังสภาพัฒนาการเมืองยิ่งขึ้น  เพราะสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่เป็น

ภาคประชาชนหรือประชาสังคมนั้นไปจากสภาองค์กรชุมชนจ านวน  76  คน  จังหวัดละ  1  คน  

(มาตรา 7(1)  สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองกลุ่มนี้  มีฐานะเป็นตัวแทนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล

ทุกสภาในจังหวัดน้ันๆ  ที่จะเป็นตัวกลางประสานรู้  ประสานคิด  ประสานท า  และประสาผล

ระหว่างสภาองค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคม  กับสภาพัฒนาการเมือง  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  

และเจตนารมณ์ของการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางสังคมทางหนึ่งด้วย 

 อน่ึง  สภาพัฒนาการเมืองเป็นเสมือนสภาองค์กรชุมชนระดับชาติ  ซึ่งเป็นเวทีให้สมาชิก

สภาองค์กรชุมชนต าบลได้พบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ข้อคิดความเห็นทั้งประเด็นปัญหา  และ

แนวทางแก้ไขพัฒนาชุมชนหรือสังคม  ในสภาตัวแทนภาคประชาสังคมอีกเวทีหนึ่ง  และยังเป็นเวที

เชื่อมต่อข้อมูลข่าวสาร  ข้อคิดความเห็น  เป็นต้น  กับตัวแทนองค์กรอ่ืนที่ร่วมเป็นสมาชิกสภา

พัฒนาการเมืองมีตัวแทนจากพรรคต่างๆ  เป็นต้น  อีกด้วย 

 2)  สภาองค์กรชุมชนมีสิทธิในการขอรับเงินกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ที่ถูก    

จัดตั้งขึ้นในสถาบันพระปกเกล้า  เพื่อช่วยกิจการสาธารณะของชุมชน  (มาตรา  31  พ.ร.บ.สภา

พัฒนาการเมือง, 2551) 

 สรุปว่า  สภาองค์กรชุมชนสัมพันธ์กับสภาพัฒนาการเมือง  ทั้งในฐานะผู้ให้และผู้รับ

ด้วยกัน  โดยมีเปาหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งมั่นคง

และยั่งยืนยิ่งขึ้น 

4.  สภาพัฒนาการเมืองคืออะไร  ใคร  ที่ไหน  เมื่อใด  อย่างไร  ท าไม  และสัมพันธ์กับสภา

องค์กรชุมชน  การเมือง  และประชาธิปไตยอย่างไร? 

1)  อะไร?   สภาพัฒนาการเมืองเป็นกลไกภาครัฐที่จัดต้ังขึ้นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

มาตรา  78  (2)  ที่บัญญัติให้มีการจัดท าแผนพัฒนาการเมือง  และให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ

เป็นอิสระเพื่อติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 



2) ใคร  ที่ไหน  อย่างไร?   มีเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเป็นสมาชิกและเป็นเลขานุการ

ของสภานี้  มีประธานสภาหนึ่งคน  รองประธานสภาหนึ่งคน  (มาตรา  7  วรรค  2  พ.ร.บ.สภา

พัฒนาการเมือง  พ.ศ.2551)  มีผู้แทนจากองค์กรต่างๆ  จ านวน  7  กลุ่ม  คือ  ภาคประชาชน  (76+16  

คน)  พรรคการเมือง  (ตามจ านวนพรรคมีสส.+2)  คณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา (1 คน)  

คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา  (1  คน) เลขาธิการคณะกรรมการเลือกตั้ง  เลขาธิการ

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ  

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  และผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (รวม 6)  และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกสิบคน 

สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจากองค์กรภาคประชาสังคมอื่นที่มิใช่สภาองค์กรชุมชนที่               

จดแจ้งจัดต้ังตาม  พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง  จะเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้  โดยจะผ่าน

กระบวนการสรรหาตามมาตรา  8  และ  9 ของ พ.ร.บ. ดังกล่าว เป็นต้น 

3) ท าไม?  เพราะการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยยังตกร่องจมอยู่กับวงจรอุบาทว์ 

ขาดแผนพัฒนา ขาดบุคคลและองค์กรเจ้าภาพ และเจ้ามือที่มีอิสระและมีพลังคน พลังความรู้ พลัง

เงิน เป็นต้น  มาหนุนเสริมให้ภาคประชาชนได้เรียนรู้ได้เข้าใจสาระเนื้อหาของประชาธิปไตย  และ

ขาดกลไกส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่

รัฐ  จึงได้จัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองขึ้น  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2551 มาตรา 78 (2) 

4) สัมพันธ์กับสภาองค์กรชุมชน การเมืองและประชาธิปไตยอย่างไร? 

4.1  สัมพันธ์กับสภาองค์กรชุมชน : เป็นกลไกสังคมส่งเสริมศักยภาพของประชาชนทั้ง

ที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน  และมิได้เป็นแต่เกาะกลุ่มเป็นองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

66 ให้สิทธิ์มีส่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคนของชุมชน  และประเทศชาติมากขึ้น  โดยอาศัย

ช่องทางสภาพพัฒนาการเมืองให้เข้าถึงทรัพยากรรัฐโดยเฉพาะงบประมาณแผ่นดินจากกองทุน

พัฒนาการเมือง 

4.2  สัมพันธ์กับการเมืองและประชาธิปไตย : เป็นกลไกภาครัฐที่ดึงภาคประชาชนและ

ภาคส่วนอ่ืนทั้งภาคการเมืองพรรคการเมือง ภาครัฐ และผู้ทรงวุฒิต่างๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาการเมืองที่ยังพร่องความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้เป็นรูปธรรม  

และเข้มแข็งมากขึ้น (คาดหวัง)  



หมายเหตุ :  ให้ดูรายละเอียดเร่ืองนี้เพิ่มเติมในมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมือง 

พ.ศ. 2551 

 

 
กระบวนการสภาองค์กรชุมชนกับการเมืองเรื่องประชาธิปไตย 

ค าถามที่น่าสนใจ และช่วยกันค้นหาค าตอบ คือ 

1. กระบวนการสภาองค์กรชุมชน  คืออะไร 

2.  กระบวนการดังกล่าวนี้จะมีส่วนสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาการเมืองเร่ืองประชาธิปไตย 

ได้อย่างไร มาก น้อย แค่ไหน หรือไม่ เพราะเหตุใด…? 

ตามมุมมองของผู้เขียน มีค าตอบ ดังต่อไปนี้ 

กระบวนการสภาองค์กรชุมชนคือ 

1. กระบวนการสร้างและเปิดพื้นที่ทางความรู้ ความคิด และแนวปฏิบัติ  ในการจัดการ

ตนเอง สังคม-วัฒนธรรม และธรรมชาติแวดล้อมในชุมชนของตน ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

ที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคล*  ในการทรงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  ที่จะมี

สิทธิ์มีส่วนส าคัญ ทั้งในการบริหารจัดการพัฒนาบ้านเกิดเมืองนอนของตน  การก าหนดกฎกติกา 

และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้งที่เกี่ยวกับตนเอง และชุมชนโดยรวมทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

นั่นคือการเปิดโอกาสให้ปวงชนชาวไทยได้มีสิทธิ์มีส่วนในอ านาจอธิปไตยทั้ง 3 ด้าน  คือ ด้าน

บริหาร ด้านนิติบัญญัติ และด้านตุลาการ 

* หมวด 3 ว่าด้วย สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

ส่วนที่ 1  มาตรา 29 ว่าด้วย การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้

จะกระท ามิได้... 

ส่วนที่ 11 ว่าด้วยเสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม มาตรา 64 ว่าด้วย เสรีภาพของบุคคลใน

การรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน องค์การพัฒนา

เอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน (มาตรา 65 ว่าด้วย เสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง...)   

 



ส่วนที่ 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชนมาตรา 66 ว่าด้วยสิทธิของบุคคล ซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน 

ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์ หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น

และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  มาตรา 

67  ว่าด้วยสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้รับ

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และคามหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง

ตามความเหมาะสม... (มีรายละเอียดว่าด้วยการร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการกิจกรรม

ของ อปท. และรัฐ ราชการ และองค์กรอื่นๆ ด้วยในวรรคที่ 2 และ 3 ของมาตรานี้) 

2. กระบวนการส่งเสริมการยอมรับศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของปวงชนชาวไทย                  

ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่บ้านและต าบล  ซึ่งมีอ านาจรัฐครอบคลุม แต่ประชาชนขาดการรับรู้ เรียนรู้ 

เร่ืองสิทธิและหน้าที่ของตนที่จะปกป้องศักดิ์ศรีและสิทธิหน้าที่  การที่มีกฎหมายรับรองสิทธิที่

บัญญัติในรัฐธรรมนูญอีกชั้นหน่ึงและบ่งชี้รูปแบบการปฎิบัติด้วย  ถือว่าเป็นการเพิ่มศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ให้กับผู้คนในชุมชนที่ได้ชื่อว่าเป็นปวงชนชาวไทย ได้ทางหนึ่ง 

3. กระบวนการได้มาซึ่งสภาองค์กรชุมชนก็ดี กระบวนการในการท าภารกิจด้านต่างๆ ทั้ง 

12 ด้านท่ีกล่าวข้างต้นก็ดี ล้วนเป็นวิธีรู้ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติเพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่

ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น (ดูมาตรา 21 พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน และรัฐธรรมนูญมาตรา 163-

165 ที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพการมีส่วนร่วม) 

4. ในวิธีรู้ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติท่ีว่านั้น  คือ กระบวนการหน่ึงของการสรรค์สร้าง

ประชาธิปไตย คือ ให้ประชาชนเป็นใหญ่ โดยได้มีส่วนรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม-วัฒนธรรม 

ธรรมชาติแวดล้อมทั้งในการปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ฟื้นฟู ท านุรักษา แก้ไขพัฒนา เป็นต้น  แทนที่

ให้ภาครัฐ ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาอ่ืนๆ  เป็นผู้ครอบครอง

รับผิดชอบ และจัดการเพียงฝ่ายเดียว โดยที่ประชาชนไม่มีสิทธิ์ ไม่มีเสียงเลย 



5. กระบวนการได้มาซึ่งสภาฯ ก็ดี  ภารกิจของสภาฯ ก็ดี  ล้วนเป็นกระบวนการดึงบุคคล

และพหุภาคีต่างๆ ที่มีอยู่ทุกภาคส่วนให้เข้ามาหนุนเสริมกัน และกันเพื่อสร้างสรรค์สิ่งที่เรียกว่า 

ประชาธิปไตยท่ีเป็นธรรมาธิปไตยได้ดีช่องทางหนึ่ง (โดยอาศัยขั้นตอนและวิธีการตามข้อ 4) 

 

 
โจทย์ส าคัญที่รอค าตอบ 

 โจทย์ส าคัญของคนสงขลา (รวมคนไทยทั่วประเทศ) วันน้ีที่จะช่วยเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญก็ดี  พ.ร.บ. ทั้ง 2 ฉบับหรือสภาองค์กรชุมชนก็ดี สภาพัฒนาการเมืองก็ดี ก้าวเดินได้

ด้วยดี มีอยู่ 2 โจทย์หลักคือ 

1.  จะหาทางส่งเสริมสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนก่อตัวและเกิดขึ้นในต าบลต่างๆ ของ

จังหวัดสงขลาเราได้อย่างไร?  หรือให้ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้ก่อเกิดสภาองค์กร

ชุมชนจนครบทุกต าบลได้อย่างไร? 

2. จะหาทางช่วยหนุนเสริมให้สภาองค์กรชุมชนท่ีเกิดขึ้นแล้ว  แต่ยังอ่อนแอแบเบาะอยู่ให้

เจริญเติบโตแข็งแรงพึงตนเองได้  ให้ความช่วยเหลือเพื่อนได้บ้างกันอย่างไร? 

ตามความเห็นของผู้เขียนมองว่าน่าจะมีช่องทางส าคัญ 2 ช่อง  คือ ช่องที่อิงนิตินัย และช่อง

ที่เป็นพฤตินัย 

1.  ช่องท่ีเป็นนิตินัยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและ พ.ร.บ. 

(1)  ช่องที่ระบุในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 66 และ 67 ที่รับรองสิทธิของบุคคลใน

การรวมกลุ่มเป็นชุมชน  เพื่อการอนุรักษ์  ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา เป็นต้น  และมาตร 67 ที่

รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม  และ

ธรรมชาติของชุมชน  และมาตรา 64 ที่รับรองสิทธิ์ และเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเป็น

สมาคม องค์กรต่างๆ หรือหมู่คณะและบทบัญญัติใน พ.ร.บ.  สภาองค์กรชุมชน มาตรา 23 ที่ระบุให้

สภาองค์กรชุมชนอาจจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจ แทนตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

(2) ความในบทบัญญัติสภาองค์กรชุมชนบทนี้น่าจะเป็นตัวชี้ช่องทางแก้ปัญหาหรือตอบ

โจทย์ข้อ 2 ได้ทางหนึ่ง คือ เมื่อตระหนักว่า สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลใดอ่อนแอ ก็หาตัวช่วย 

คือ เชิญชวน บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนช่วยรู้ ช่วยคิด และช่วยท าด้วยก็ได้ 



2.  ช่องทางที่เป็นพฤตินัยของผู้คนชุมชนท่ีมีอยู่เดิม   

 ด้วยมีความจริงเชิงประจักษ์อยู่ว่า  ปวงชนชาวไทยที่อาศัยแผ่นดินไทย หรือแผ่นดินใครก็

ตามพวกเขาต้องพึ่งพาตนเอง พึ่งพากันเอง พึ่งพาสังคม-วัฒนธรรมของตน และพึ่งพาธรรมชาติ

แวดล้อม  ทั้งหลายมีดิน น้ า ลม ไฟ เป็นต้น  เป็นปกติวิสัยอยู่แล้ว  เพียงแต่ว่าบางกลุ่มบางพวกยัง

ขาดจิตส านึก  และตระหนักรู้ที่จะอนุรักษ์พื้นฟู ปกป้องคุ้มครองอย่างจริงจัง  การที่องค์กรรัฐก็ดี 

เอกชนก็ดี ที่มองเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  และความส าคัญของผู้คนใน

ชุมชน ได้รวบตัวกันเข้าหนุนเสริมทั้งภารกิจ และการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนก็จะเป็นอีกช่องทาง

หนึ่งได ้

อนึ่ง ช่องทางอีกลักษณะหนึ่งคือ  องค์กรรัฐและเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนทั้งในพื้นที่

ชุมชนและนอกพื้นที่ เช่น องค์กรบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลต าบล (ทบต.) สถาบันท้องที่คือ 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สถาบันการศึกษา ทั้งระดับประถม มัธยม  และอุดม  สถาบันศาสนาคือวัดและ

มัสยิด สถาบันสื่อชุมชน ท้องถิ่น เป็นต้น  หากได้ช่วยกันท าความเจ้าใจเจตนารมณ์อันแท้จริงของ

การให้มีสภาองค์กรชุมชน และช่วยส่งเสริมและหนุนเสริมกันอย่างจริงจัง สภาองค์ชุมชนก็จะเกิด

ได้ และมั่นคงยั่งยืนได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
สภาองค์กรชุมชนต าบล จังหวัดสงขลากับการพัฒนาตนเองและชุมชน 

 จังหวัดสงขลามีต าบลและเทศบาลจ านวน ...ต าบล ใน 16 อ าเภอของจังหวัด  ปัจจุบัน 

(2552) ได้มีการจัดต้ังและจดแจ้งเป็น สภาองค์กรชุมชนไปแล้ว 24 ต าบล คือ ต าบลในพื้นที่อ าเภอ

ต่อไปนี้ 

ล าดับ ต าบล อ าเภอ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

จัดสน, พังยาง 
เชิงแส, เกาะใหญ ่
วัดจันทร์, บ่อแดง, ท่าหิน 
ชิงโค, ชะแล้ 
แม่ทอม 
ห้วยลึก 
ควนรู, คูหาใต้ 
ท่าข้าม 
ทุ่งขมิ้น 
ทุ่งลาน 
เทศบาลปริก 
ทุ่งหวัง 
สะพานไม้แกน, ป่าชิง, น้ าข้าว 
ทับช้าง 
วังใหญ่ 
เขาแดง 

ระโนด 
กระแสสิทธุ์ 
สทิงพระ 
สิงหนคร 
บางกลุ่ม 
ควนเนียง 
รัตภูม ิ
หาดใหญ่ 
นาหม่อม 
คอหอยโข่ง 
สะเดา 
เมือง 
จะนะ 
นาทว ี
เทพา 
สะบ้าย้อย 
 

 

 

 

 



และมีแผนจะส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดใหม่ในอ าเภอต่างๆ อีก 10 อ าเภอ จ านวน 25-30 

ต าบลในปี พ.ศ. 2552 นี้ * ดังนี้ 

ล าดับ ต าบล อ าเภอ  
 คลองแดน, บ่อตรุ, ระวะ, 

ตะเครียะ 
โรง, กระแสสินธุ์ 
(ต าบอลที่ยังไม่เกิด) 
บ้านหาร, บางกล่ า, ท่าช้าง 
คูเต่า 
เขาพระ, ก าแพงเพชร, ท.
ก าแพงเพชร 
โคกม่วง, คลองหลา, คอลง
หอยโข่ง 
เขามีเกียรติ, ปาดังเบซาร,์ ท.
บาดังเบซาร์, ส านักขาม 
(ต าบลใกล้เยงในพื้นที่) ล า
ไพล, ทาม่วง, เกาะสะบ้า, 
เทพา, ปากบาง, สะกอม 

ระโนด 
กระแสสินธุ์ 
สทิงพระ 
สิงหนคร 
บางกล่ า 
ควนเนียง 
รัตภูม ิ
 
 
คลองหอยโข่ง 
สะเดา 
 
จะนะ 
เทพา 
สะบ้าย้อย 

ใกล้เคียงกับสะพานไม้
แกน, ป่าชิงและน้ าขาว 

* ที่มา : เอกสารโครงการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดสงขลา 

 จัดเตรียมโดยคุณประภาส บัวแก้ว และคณะ, 2552.  

 

เพื่อตอบโจทย์ส าคัญทั้ง 2 โจทย์ ที่กล่าวข้างต้น (ข้อ 4)  คือ หนุนเสริมให้สภาองค์กรชุมชน

ต าบลที่เกิดแล้วเข็มแข็งได้อย่างไร ?  และหนุนเสริมให้สภาองค์กรชุมชนต าบลในพื้นท่ีต าบลใน

อ าเภอต่างๆ เกิดขึ้นและก้าวเดินสู่ความเข็มแข็งได้อย่างไร? 

 สภาองค์กรชุมชนต าบล นับว่าเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทยหรือผู้คนที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ  แม้

จะมีกลุ่มคนองค์กรต่างๆ อยู่เดิมและมีบทบาทสอดคล้องกับภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลที่

ก าหนดขึ้นใหม่บ้างแล้ว  แต่ดูเหมือนจะไม่ง่ายต่อการรวมตัวก่อตั้งหรือจัดตั้ง ตามขั้นตอนและวีการ

ที่ พ.ร.บ. ก าหนดและเมื่อตั้งแล้วเกิดแล้ว ก็ไม่ง่ายที่จะเติบโต หากขาดการส่งเสริมช่วยเหลือกัน  



เหตุผลส าคัญก็คือ องค์กรทางสังคมทั้งหลายก็เปรียบเสมือนพืชพันธุ์ไม้ที่มีให้เห็นอยู่ทั่วไปบริเวณ

พื้นที่ไหน ดินดี น้ าดี ปุ๋ยดี ไม่มีโรคภัยใด เมล็ดพืชที่ตกอยู่หรือปลูกในพื้นที่นั้น  ก็จะเจริญเติบโต  

โดยไม่ต้องรดน้ าพรวนดิน ป้องกันโรคภัยให้ก็เติบโตได้  แต่ถ้าตกอยู่หรือปลูกลงในที่ตรงกันข้าม  

ขาดเหตุปัจจัยการด ารงอยู่ และเจริญเติบโตก็จะกลายเป็นนอนโซไปฉันใด การก่อเกิดสภาองค์กร

ชุมชน  ซึ่งเป็นเมล็ดพืชพันธุ์ใหม่ขององค์การทางสังคม ก็ฉันนั้น คือในระยะแรกๆ จะต้องมีตัวช่วย

ท้ังการก่อตั้งและประคับประคอง เลี้ยงดูให้เจริญเติบโตจนแข็งแรง ช่วยตนเองได้ดี 

 ด้วยเหตุนี้เครือข่ายภาคประชาชน จังหวัดสงขลาที่ตระหนักในความส าคัญของสภาองค์กร

ชุมชนที่จะมีผลต่อความเจริญเติบโตของการเมืองภาคพลเมือง และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ดังกล่าวข้างต้น  จึงได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนเรียกชื่อว่า คณะท างานเครือข่ายองค์กรชุมชน

จังหวัดสงขลา และเมื่อมี พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชนต าบลเกิดขึ้น บุคคลกลุ่มนี้ก็ได้ช่วยกันผลักดันให้

เกิดองค์กรนี้ขึ้นมาในช่วงแรกได้ 18 ต าบล และจะมีส่วนผลักดันภารกิจน้ีต่อไปภายใต้ชื่อว่า  

คณะท างานส่งเสริมสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนต าบล จังหวัดสงขลา  เพื่อท าหน้าที่หนุนเสริม หรือ

ส่งเสริมกิจกรรม ดังกล่าวต่อไป  และก าลังคิดกันว่า จะจัดการตนเองอย่างไร จึงจะให้มีศักยภาพ

มากกว่าท่ีมีอยู่ เรามีคนมีงานและมีเงินที่สนับสนุนจากรัฐ ผ่านสภาพัฒนาการเมือง จึงด าริที่จะ

จัดการตัวเองให้ก้าวเดินได้คล่องตัวขึ้น  มีศักยภาพมากขึ้น  สิ่งที่คิดได้ขณะนี้ คือเราน่าจะจัดหรือ

ก าหนดให้มีโครงสร้างบทบาท อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบให้ชัดเจนมากขึ้น นอกจากมีการประชุมกัน

เป็นรายเดือนเท่านั้น 

 ทุนเดิมที่เรามีอยู่ ทั้งก่อนการรวมตัว และรวมตัวกันเป็นคณะท างานมา 3-4 ปี แล้วนั้น เมื่อ

ทบทวนดูกันจะเห็นทุนดังกล่าวได้  ดังนี้ 

1. โครงสร้างด้านก าลังคน  เรามีหลากหลายพอสมควร เรามีคนจากหลากหลายอาชีพ 

ประสบการณ์ เพศ วัย เป็นต้น  

2. โครงสร้างด้านกิจการพัฒนา  แม้จะมุ่งเป้าอยู่ที่ชุมชนสงขลา แต่มีกิจการพัฒนา

หลากหลายเร่ือง  หลากหลายรูปแบบแล้วแต่โอกาส และความรู้ ความสามารถของกลุ่มนั้นๆ เช่น 

กลุ่มที่เกาะติดอยู่กับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ก็จะมีประเด็นพัฒนา หรือแก้ปัญหาด้านต่างๆ 

ตามที่ช่วยกันก าหนดขึ้น  มีประเด็นการเกษตร  ที่อยู่อาศัย องค์กรการเงิน ภัยพิบัติ ผู้หญิง สวัสดิการ

ชุมชน เป็นต้น  นอกนั้นก็มีกลุ่มที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม ท างานสื่อชุมชน สุขภาพชุมชน เป็นต้น  



ซึ่งมีทั้งคนภาครัฐ ราชการ ธุรกิจ วิชาการ อปท. การศึกษา เป็นต้น  ผสมผสานกันอยู่ด้วย  เพื่อหนุน

เสริมกิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุผลที่คาดหวังต่อไป 

โจทย์ส าคัญของการจัดโครงสร้างองค์กรหรือคณะท างานน่าจะอยู่ที่ผลลัพธ์ที่คาดหวังว่า

ต้องการให้เกิดผลลัพธ์อะไร แก่ใครบ้าง จะท าอย่างไรที่ไหนเมื่อใด ท าไม และใครกับใคร...? 

ตามความเห็นขอผู้เขียน มองว่า ผลลัพธ์ท่ีเราต้องการ คือ ศักยภาพของคน หรือคนมี

ศักยภาพใน 4 ด้าน  คือ ด้านความรู้ ความคิด การปฏิบัติพัฒนาแก้ไข และด้านการติดตาม

ประเมินผล 

สภาองค์กรชุมชนก็ดี การเมืองภาคพลเมืองก็ดี ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก็ดี ก็อยู่ที่คน

มีศักยภาพใน 4 ด้านน้ี  ชุมชนจะเข็มแข็งอ่อนแอแค่ไหนก็อยู่ที่ศักยภาพของคนทั้ง 4 ด้านน้ี  ภารกิจ

ของสภาองค์กรชุมชน ทั้ง 12 ข้อที่ระบุใน พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน ก็ต้องอาศัยศักยภาพคนทั้ง 4 

ด้านน้ี  หรือแม้แต่แผนพัฒนาการเมือง ของสภาพัฒนาการเมือง จะบรรลุผลที่คาดหวังได้ก็ต้อง

อาศัยศักยภาพของคนทั้ง 4 ด้านน้ี  ดังนั้นเป้าหมายการท างานของคณะท างานชุดดังกล่าวจึงควรอยู่

ที่การพัฒนาคนให้เจริญใน 4 ด้านน้ีนั่นเอง 

ดังนั้น  การจัดโครงสร้าง การแบ่งบทบาท อ านาจหน้าที่ของคณะท างาน  ซึ่งมีลักษณะ

คล้ายองค์กรหนึ่งนั้น  ก็ต้องจัดให้มีพลังสร้างคนให้มีศักยภาพทั้ง 4 ด้านให้ได้  นั่นคือน าแนวคิด 3 

เหลี่ยมเขยื่อนภูเขา แนวคิดสุขภาพองค์รวม และแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นฐานคิดใน

การจัดการเร่ืองนี้ 

1.  แนวคิดสามเหลี่ยมเขย่ือนภูเขา  คือ รู้ + ร่วม + เร่ง (K = Knowledoe, N=Network และ 

P=power)  สร้างความรู้ สร้างเครือข่าย และผลักดันให้เกิดการปฏิบัติอย่างกว้างขวางโดยอาศัยกลไก

รัฐที่มีอ านาจอยู่ในมือ  ซึ่งสอดคล้องกับพระราชด ารัสของในหลวงที่ว่า รู้-รัก-สามัคคี ซึ่งก็คือ 

แนวคิดการพัฒนาศักยภาพคน 

2. แนวคิดสุขภาองค์รวม   คือ สุขภาพ กาย สังคม จิตใจ และจิตวิญญาณ (สติปัญญา) คือ 

พัฒนาคนให้มีสุขภาพดี 4 ด้าน ดังกล่าว โดยเนื้อหาสาระแล้วก็คือ แนวคิดพัฒนาศักยภาพและ

คุณภาพคน 

3. แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน มีความรู้ และมี

คุณธรรม จริยธรรม นั้น  สิ่งที่จะมีคุณสมบัติดังกล่าวนี้ได้ก็คือคน  จึงสรุปสาระปรัชญานี้ว่าเป็น



ปรัชญาพัฒนาคนให้พอเพียงใน 4 ด้าน  คือ รู้พอเพียง คิดพอเพียง ท าพอเพียง และผลพอเพียง โดย

เน้ือหาสาระแล้ว ก็คือแนวคิดพัฒนาศักยภาพและคุณภาพคน เช่นกัน 

ดังนั้น  เมื่อน าแนวคิดนี้มาแปลงเป็นโครงสร้างบทบาท อ านาจ หน้าที่ ก็จะได้  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะท างานส่งเสริมสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน

ต าบล  จังหวัดสงขลา และ สภาพัฒนาการเมือง 

คณะท างานกลาง 

กองเลขาคณะท างาน 

ฝ่ายและภารกิจ 

ที่ปรึกษา 

ฝ่ายส่งเสริมความรู้ : 

วิชาการและวิจัย 

ฝ่ายส่งเสริมความคิด : 

นโยบายและแผน 

ฝ่ายส่งเสริมการปฏิบัติ : 

กิจการพัฒนา 

ฝ่ายส่งเสริมผล : ติดตาม

ประเมินผล สรุปบทเรียน 

บทบาทหน้าที่ : 

รวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับชุมชน/สภาฯ 

จัดท าฐานข้อมูล

ชุมชน/สภาฯ 

วิจัยชุมชน/สภาฯ 

จัดการความรู้ 

สรุปถอดบทเรียน 

ส่งเสริมการเรียนรู้

เชิงวิชาการ+วิจัย        

= ส่งเสริมวิธีรู้เรา-      

รู้เขา 

 

 

 

บทบาทหน้าที่ : 

จัดท ากรอบคิดเชิง

นโยบาย-แผน 

จัดท ายุทธศาสตร์

แผนงาน 

จัดท าโครงการ

ต่างๆ 

ส่งเสริมวิธีคิด วิธี

ก าหนดนโยบาย-แผน 

= ส่งเสริมวิธีคิดถึง

เขา-คิดถึงเรา 

 

บทบาทหน้าที่ : 

การพัฒนาเจาะจงกลุ่ม

คนกับสุขภาพ 

การพัฒนาคนกับ

ธรรมชาติแวดล้อม 

การพัฒนาคนกับ

การเมืองการปกครอง 

การพัฒนาคนกับ

อาชีพต่างๆ 

การพัฒนาคนกับเรื่อง

อื่นๆ  

= ส่งเสริมวิธีท าเพื่อเขา-

เพื่อเขา-เพื่อเรา 

 

 

บทบาทหน้าที่ : 

การเรียนรู้เรื่องผล 

การติดตามประเมินผล 

วิธีการประเมินผลลัพธ์

ที่คน 

การสรุปบทเรียน

กิจกรรมต่างๆ 

= ส่งเสริมให้รู้-คิด-ท าผล 

เพื่อเขา-เพื่อเรา 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผังมโนทัศน์ 1   แสดงลักษณะโครงสร้างบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะท างาน ส่งเสริมฯ 

จังหวัดสงขลา 

องค์ประกอบด้านบุคลากร 

1. คณะท างานกลาง  : 10-15 คน  ประกอบด้วยประธาน 1  รองประธาน 2 คน  เลขาและ

ผู้ช่วยเลขาฯ 2 คน  เหรัญยิก 1 คน  รวม 6 คน  หัวหน้าฝ่าย 4 ฝ่ายๆ ละ 1 คน เลขาฯ ฝ่าย 4 ฝ่ายๆ ละ 

1 คน รวม 8 คน  รวม 14 คน 

หมายเหตุ :  จ านวนอาจลดลงได้ถ้าให้มีรองประธาน 4 คน  และให้รองประธานไปท าหน้าที่

หัวหน้าฝ่าย 4 ฝ่าย  ซึ่งในทางปฏิบัติน่าจะมีผลดี เพราะรองประธานทั้ง 4 จะ

ใกล้ชิดงานในฝ่ายนั้นๆ มากขึ้น  เพราะได้ไปควบคุมดูแลเอง 

2. คณะท างานประจ าฝ่าย : ฝ่ายละ 5-10 คน  ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่าย 1 คน รอง 1 คน  

เลขา 1 คน  เหรัญญิก 1 คน  ที่เหลือเป็นคณะท างานประจ าฝ่าย 

บุคลากรประจ าฝ่าย : 

1. 

 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 

7. 
 

8. 

 

 

 

บุคลากรประจ าฝ่าย : 

1. 

 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 

7. 
 

8. 

 

 

 

บุคลากรประจ าฝ่าย : 

1. 

 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 

7. 
 

8. 

 

 

 

บุคลากรประจ าฝ่าย : 

1. 

 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 

7. 
 

8. 

 

 

 



นี้คือองค์ประกอบของคณะท างานระดับจังหวัด  ถ้าจะมีคณะท างานระดับโซน (4 อ าเภอ)  

หรือระดับอ าเภอก็ใช้แนวคิดและโครงสร้าง บทบาทอ านาจหน้าที่เดียวกัน คาดว่าน่าจะมีศักยภาพ

ในการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้ คณะท างานทั้ง 2-3 ระดับนี้จะต้องช่วยเสริม

ก าลังซึ่งกันและกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังมโนทัศน์ 2   แสดงโครงสร้างคณะท างานส่งเสริมฯ ระดับจังหวัดและระดับโซน และ

หรืออ าเภอ (4 โซน, 16 อ าเภอ) 

 

 
สรุป 

 คนเป็นสัตว์ที่พัฒนาได้  และต้องได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง ความเป็นมนุษย์จึงจะเติบโต  

มิฉะนั้นแล้วก็จะไม่ต่างอะไรจากสัตว์ทั่วไป  ที่เกิดมากินอยู่ใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่แล้วก็จบชีวิต

ลง  โดยไม่อาจรู้ได้เลยว่าคนคืออะไร เกิดมาท าไม...? 

 คนเป็นผลผลิตของธรรมชาติ ต้องอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติ ต้องท าตามกฎธรรมชาติ และต้อง

รับผลตามกฎธรรมชาติ และกฎสังคมที่ตนเองสร้างขึ้นมาเสริม 

 การกระท าทางกาย  วาจา และทางใจของมนุษย์ ทั่วไปมีทั้งถูกและผิดกฎ ถ้าท าถูกกฎจะ

ได้รับผลดีชีวิตเป็นสุขมากกว่าทุกข์  แต่ถ้าท าผิดกฎก็จะได้รับผลร้ายมีชีวิตเป็นทุกข์มากกว่าเป็นสุข 

โชน 1  :   คณะท างานโซน 

4 อ าเภอ  :  ระโนด กระแสสินธุ์ สทิงพระ 

   สิงหนคร 
 

 

 

โชน 2 :   คณะท างานโซน 

4 อ าเภอ  :  บางกล่ า, ควนเนียง, รัตภูมิ, หาดใหญ ่

 

 

 

 โชน 3  :   คณะท างานโซน 

4 อ าเภอ  :  น่าหม่อม, คลองหอยโขง,  

   สะเดา, เมือง 
 

 

 

โชน 4 :   คณะท างานโซน 

4 อ าเภอ  :  จะนะ, สะบ้าย้อย, นาทว,ี เทพา 

 

 

 

 

คณะท างานกลางฯ 

สงขลา 



 มนุษย์จะท าถูกกฎ หรือผิดกฎที่ว่า  ขึ้นอยู่กับความรู้ หรือความไม่รู้ คือ มีปัญญาพอหรือไม่

พอ ถ้ามีไม่พอก็จะพ่ายแพ้ต่ออกุศลธรรมทั้งปวง คือ ความโลก ความโกรธ และความหลง  หรือ

ตัณหา มานะ ทิฐิ แต่ถ้ามีพอก็จะชนะอกุศลธรรมดังกล่าวได้ 

 สังคมมนุษย์รุ่มร้อนดังที่เป็นอยู่ทุกหนแห่งในปัจจุบันก็เพราะเหตุน้ี ความคิด ความฝัน 

ความโหยหา การเมืองใหม่ ประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วมและการมีสภาองค์กรชุมชนขึ้นมารองรับ  

โดยคาดคิดว่าจะได้พบกับสิ่งที่ต้องการคือความสุขเพิ่มขึ้นบ้าง 

 แต่ตราบใดที่เรายังไม่พยายามมองตัวเราเอง  ค้นหาตัวเราเอง  เรียนรู้ตัวเราเอง  พัฒนาตัวเรา

เองยังไม่เห็น ไม่พบ ไม่รู้ว่า มีอะไร เป็นอะไร อะไรเป็นเหตุอะไร อะไรเป็นผลอะไร แล้วไซ้  เราก็

จะวิ่งไปข้างหน้าเพื่อค้นหาสิ่งที่เรายังไม่รู้จักกันต่อไป 

 เสรีภาพ  อันเป็นองค์ประกอบหนึ่งของประชาธิปไตย นั้นเนื้อแท้คือตัวปัญญาที่มนุษย์ต้อง

แสวงหา ต้องพัฒนาให้เจริญขึ้นในตน 

 สมาน ภาพ  อันเป็นองค์ประกอบหนึ่งของประชาธิปไตยนั้นเนื้อแท้ คือ ความรัก ที่มนุษย์

ทุกคนต้องเจริญโดยเน้นการรักเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน 

 ภราดรภาพ อันเป็นองค์ประกอบหนึ่งของประชาธิปไตย  นั้นเนื้อแท้คือ ความสามัคคี ร่วม

แรงกาย แรงใจ กันท าสิ่งดีๆ ทั้งแก่ตนเอง  และเพื่อนมนุษย์ ตลอดถึงธรรมชาติแวดล้อมทั้งหลาย 

 กฎมนุษย์หรือกฎสังคมมีรัฐธรรมนูญก็ดี พระราชบัญญัติต่างๆ ก็ดี  ย่อมมีทั้งข้อเด่น และ

ข้อด้อย ข้อถูก ข้อผิด ข้อสอดคล้อง และไม่สอดคล้องกับกฎธรรมชาติ เป็นกฎที่ตั้งขึ้นได้และล้มเลิก

ได้  ผลลัพธ์  ที่ต้องการตามกฎ ก็อาจเกิดและอาจไม่เกิดก็ได้  หรือเกิดสมบูรณ์หรือไม่สมบูรณ์ก็ได้ 

ประเด็นส าคัญอยู่ที่ตัวเรา ว่ารู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักสังคม และรู้จัก

บุคคลมากน้อยเพียงใด คิดและท าได้ต้องตามเหตุ-ผล เป็นต้นได้มากน้อยเพียงใด 

 เป้าหมายสูงสุดของคนสงขลา จึงน่าจะอยู่ที่ช่วยผลักดันสงขลาให้เป็น สังคมแห่งการเรียนรู้ 

หรือสังคมแห่งปัญญา เพราะการเมืองจะดี ประชาธิปไตยจะดี สภาองค์กรชุมชนจะเกิดจะโต ก็อยู่ที่

ค าค านี้ ใช่หรือไม่ หรือท่านคิดว่าอย่างไร 

 

 



สัจกวี 
  อะไรเป็นอะไรในโลกนี้  โลกแห่งชีวิตมนุษย์สุดสงสัย  

 เกิดมาแล้วต้องกินดิ้นกันไป  เจริญวัยแล้วแต่กายสลายลง  

 ทั้งพืชสัตว์น้อยใหญ่ในโลกกว้าง  ล้วนก้าวย่างเดินไปไม่ไหลหลง  

 มีเกิดแก่เจ็บตายหายพะวง   ต่างจบลงที่เดียวกันสุดบรรยาย  

 อันชีวิตมนุษย์นี้สุดสั้น   มีคืนวันอยู่น้อยนิดต้องคิดหมาย  

 เราเป็นใครท าอะไรทั้งใจกาย  จึงจะได้ความเจริญเพลิดเพลินใจ  

 ใจสะอาดใจสว่างใจสงบ   จะได้พบสิ่งดีที่ยิ่งใหญ่  

 เป็นการเมืองสูงสุดจุดเนื้อใน  ที่ใครใครควรมองไม่ต้องรอ  

 เรียก ธรรมาธิปไตยในโลกนี้  ถ้าใครมีดีเลิศประเสริฐหนอ  

 สร้างชุมชนให้ดีเด่นเป็นเหล่ากอ  บนความ พอเพียงได้สบายเอย 

 

 
สุภาคย์  อินทองคง 

5 มิถุนายน 2552 
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เส้นทางพัฒนาการเมืองเรื่องประชาธิปไตยภายใต้

กระบวนการสภาองค์กรชุมชน 

:  กรณีจังหวัดสงขลา 

 

โดย 

สุภาคย์ อินทองคง  

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนภาคใต้ (ศรช.) 

คณะกรรมการส่งเสริมพัฒนาสภาองค์กรชุมชน จังหวัดสงขลา 

2552 

 



ค าน า 
 เอกสารชิ้นนี้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองมือเรียนรู้ของผู้สนใจการเมืองเร่ืองประชาธิปไตย  

ภายใต้นิติใหม่ของสังคมไทยที่ชื่อว่า สภาองค์กรชุมชน และสภาพัฒนาการเมือง   ซึ่งก่อตัวขึ้นเมื่อปี 

พ.ศ. 2551  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี 2550 และบทบัญญัติ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน และ 

พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมืองปี 2551  ซึ่งว่ากันว่านี้คือ  เครื่องมือพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   ผู้เขียนให้ความสนใจงานพัฒนาคน และชุมชน มองว่าเร่ืองนี้เป็น

เร่ืองส าคัญ  จึงได้ติดตามเรียนรู้เร่ืองนี้ทั้งในแง่นิตินัย  และพฤตินัย  แต่ก็ยังไม่มีโอกาสได้ลงลึก

เท่าใดนัก ต่อมามีคนขอร้องให้ช่วยศึกษาเชิงลึกแต่ก็ยังไม่มีอาจท าได้  ได้แต่รวบรวมข้อมูลบางส่วน

เท่าที่จะหาได้ และเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มผู้สนใจศึกษา และกลุ่มผู้ลงมือปฏิบัติตามบทบัญญัติคือ  

ก่อต้ังสภาองค์กรชุมชน และพาตนเข้าสู่สภาพัฒนาการเมืองเป็นเร่ืองเป็นราว  ต่อมาเมื่อวันที่ 30 

พฤษภาคม 2552  คุณประภาส  บัวแก้ว   ในฐานะประธานสภาองค์กรชุมชน ต าบลแม่ทอม และ

สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดสงขลา  และคณะท างานส่งเสริมฯ ได้ขอให้ช่วยออกแบบ

โครงสร้างของคณะท างานส่งเสริมเร่ืองนี้ของสงขลา  จึงเห็นว่าเป็นโอกาสเหมาะที่จะน าเสนอสาระ

ความรู้ ความคิดเร่ืองนี้ที่มีอยู่ และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับสิ่งที่ชื่อว่า สภาองค์กรชุมชน  ขึ้น  นั่นคือ 

เร่ืองการเมืองภาคพลเมืองและประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 ดังนั้น สาระส าคัญที่น าเสนอไว้ในบทความค่อยข้างยาวนี้  ก็จะเน้นหนักอยู่ที่การน าความรู้ 

ความเข้าใจในเร่ืองนี้  แต่จะได้สาระมากน้อยแค่ไหน  ขอให้ผู้อ่านช่วยอ่านและตัดสินเอง และหาก

คิดว่ามีส่วนไหนบกพร่องผิดพลาด ก็ขอความกรุณาช่วยชี้แนะด้วย ก็จะขอบพระคุณยิ่ง 

 

สุภาคย์  อินทองคง 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนภาคใต้ (ศรช.) 

9 มิถุนายน 2552 

 

 

 

 



สารบัญ 

เร่ือง                   หน้า  

1. โจทย์ที่หาค าตอบได้ยาก        1 

2. ถึงยากก็ต้องตอบ         3 

- การเมือง (Politics)        3 

- ประชาธิปไตย (Democracy)       4 

- สภาองค์กรชุมชน (Community Organization Council)    7  

- สภาพัฒนาการเมือง (Political Development Council)    15 

3. กระบวนการสภาองค์กรชุมชนกับการเมืองเร่ืองประชาธิปไตย   17 

4. โจทย์ส าคัญที่รอค าตอบ        19 

5. สภาองค์กรชุมชนต าบล จังหวัดสงขลากับการพัฒนาตนเอง และชุมชน  21 

6. สรุป          27 

สัจกวี          29 

เอกสารอ้างอิง         30  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


